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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIEI'OBHMHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHIA 3A PASMATPAIBE XKAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUIIMIJAJIA BABBA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-3161-6/20
Banja Luka, 26.11.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci po Zalbi od 09, 10.2020.
godine ponudaca ,,Asa osiguranje dd Sarajevo, Ul. Trg medunarodnog prljateljstva 25,
Sarajevo, zastupan:po punomoéniku Kenanu HadZimuhovié Ul. Zmaja od Bosne bb- PC Robot,
71000 Sarajevo na Tendersku dokumentaciju broj: T-29-0/20 u postupku javne nabavke usluga
»Osiguranje vozila, imovine i lica", ugovornog organa MjeSoviti Holding “ERS” MP a.d.
Trebinje ZP “Hidroelektrana na Drlm” a.d. ViSegrad, Kompleks Andriégrad, 73240 V1segrad
na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine),
¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02 12/04,
93/09 1 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca II odrZanoj 26.11.2020.godine donio je:

RJESENJE

1. Odbija se, kao neosnovana Zalba od 09.10.2020.godine ponudada ,,Asa osiguranje” dd
Sarajevo, Ul. Trg medunarodnog prijateljstva 25, Sarajevo, zastupan po punomoéniku
Kenanu HadZzimuhovi¢ Ul. Zmaja od Bosne bb-PC Robot, 71000 Sarajevo na Tendersku
dokumentacgu broj: T-29-0/20 u postupku javne nabavke usluga ,,Os1guran_|e vozila,
imovine i llca , ugovornog organa MjeSoviti Holding “ERS” MP a.d. Trebinje ZP
“Hldroelektrana na Drini” a.d. ViSegrad, Kompleks Andriégrad, 73240 ViSegrad,

2. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev ponudala ,,Asa osiguranje* dd Sarajevo, za povrat
uplaéene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Odbija se, kao neosnovan, Zahtjev ponudaca ,,Asa osiguranje dd Sarajevo za nadoknadu
troskova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od 360,00 KM + PDV 17%.

Obrazloienje

Ponudac ,,Asa osiguranje” dd Sarajevo, Ul. Trg medunarodnog pruatel_]stva 25, Sarajevo (u
daljem tekstu Zalllac) zastupan po punomoéniku Kenanu HadZimuhovié¢ Ul. Zmaja od Bosne
bb-PC Robot, 71000 Sarajevo podnio je Zalbu 09.10.2020.godine na Tendersku dokumentaciju
broj: T-29-O/20 u, postupku javne nabavke usluga ,,Osiguranje v021la imovine i lica",
objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 1171-1-2-389-3-56/20 od 25.09.2020. godine od
strane MjeSoviti Holding “ERS” MP a.d. Trebinje ZP “Hidroelektrana na Drini” a.d. Visegrad,
Kompleks Andri¢grad, 73240 Visegrad (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Tenderska dokumentacija broj: T-29-0/20 u postupku javne nabavke .usluga
,LOsiguranje vozﬂa, imovine i lica" ugovornog organa MjeSoviti Holding “ERS” MP a.d.
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Trebinje. ZP “Hidroelektrana na Drini” a.d. ViSegrad, Kompleks, Andriégrad 73240
ViSegrad, nezakomta jer tatka 1.10. Ekonomska i finansijska sposobnost nije u skladu sa
¢lanom 3. i clanom 44, stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovme

Zalilac u Zalbi prédlaZe da se tenderska dokumentacija koriguje na na¢in da se uslov naveden
u tagki 1. 10. Ekonomska i finansijska sposobnost pod a) 2. koriguje na nadin da je moguée da
sva drustva za osiguranje u Bosni i Hercegovini mogu dokazati ispunjavanje istog. U tacki 1.10.
Ekonomska i finansijska sposobnost tenderske dokumentacije je zatraZen uslov da je ponuda¢
duzan da dostavi sljedece potvrde: 1.10. Ekonomska i finansijska sposobnost - Sto se tide
ekonomske i fmansijske sposobnosti, u skladu sa &lanom 47. Zakona, ponuda ée biti odbatena
ako ponudac ne ispunjava sljedece minimalne uslove, a koji ée se potvrditi sa dokazima iz ¢lana
47. Zakona, a to su da ponuda&: 1. Ispunjava svoje finansijske obaveze prema poslovnim
partnerima i povjeriocima. 2. Da je ponuda¢ u 2019.godini ostvario stopu efikasnosti u isplati
odstetnih zahtjeva 100% (broj ispla¢enih od ukupno rijeSenih zahtjeva/broj rjesenih odstetnih
zahtjeva uklju€ujuéi i broj neisplacenih zahtjeva iz prethodnog perioda) i Stopu efikasnosti u
rjeSavanju odstetnih zahtjeva minimalno 95 % (Ukupno rljeﬁenl i odbijeni od3tetni zahtjevi/Broj
prijavljenih Steta u tekuéem obracunskom periodu). U vezi sa postavljenim uslovima iz tatke
1.10. tenderske dokumentacue jasno je vidljivo nejednako postupanje osiguravajuéih drustava
sa sjediStem u Federacul BiH i Republici Srpskoj po tri osnova:

1. Postavljeni su'totalno razligiti kriteriji za izradun stope efikasnosti za drustva sa sjedistem

“u Federaciji BiH i ia drustva sa sjedi$tem u Republici Srpsko;j;

2. Kriteriji koji se traZe za ponudale iz Republike Srpske ispunjavaju sva drustva iz
Federacije BiH, dok kriterij postavljen za druitva iz Federacije BiH ne ispunjava niti jedno
drujtvo iz Republiké Srpske;

3. Niti jedno drustvo sa sjedistem u Federaciji BiH ne ispunjava kriterij aZurnosti od 100%,
§to potvrduje i statistika Agencije za nadzor osiguranja FBiH.

U tenderskoj dokumentaciji se dakle trazi ,,Stopa efikasnosti u rjeSavanju odstetnih zahtjeva"
i,,Stopa efikasnosti u isplati odstetnih zahtjeva“ ali sa razli¢itim parametrima Za izradun stope
efikasnosti za Agenciju za nadzor osiguranja FBiH i Agencije za osiguranje RS, odnosno
postavljeni su razli€iti kriteriji za izratun stope efikasnosti za drustva sa sjedistem u F ederacul
BiH i za drustva sa sjediStem u Republici Srpskoj. Pojednostavljeno, postavljenim kriterijima
se za drustva iz Federacije BiH traZi da svaka prijavljena $teta mora biti likvidirana, $to je
prakti¢no nemoguce, a za drustva iz Republike Srpske se traZi da svaka likvidirana Steta bude i
isplatena 3to se samo. po sebi podrazumijeva. Dakle, ovim uslovuna se vrdi razlifito
posmatranje 051guravajuc1h drustava sa podruéja Federacije BiH i Republlke Srpske, s obzirom
da se kriterij “stopa_ ‘efikasnosti” ne poima identi¢no po mjerilima Agencije za nadzor osiguranja
FBiH i Agencije za osiguranje RS-a. -

Interesantna je injenica da postavljem kriterij za izracun stope efikasnosti za drustva sa
sjediStem u Republici Srpskoj ispunjavaju sva drudtva koja imaju sjediste u Federa(:l_]l B1H dok
obrnuto, kriterij koji je postavljen za drutva sa s;edlstem u Federaciji B1H ne ispunjava niti
jedno drustvo iz Republike Srpske. Shodno ovome, i postavljenim parametrima, potvrde'o stopi
efikasnosti u rje§avanju odstetnih zahtjeva minimalno 95% i potvrde o stopi efikasnosti u isplati
odStetnih zahtjeva minimalno 100%, mogu dostaviti samo osiguravajuéa drustva sa sjediStem
u Republici Srpsk03 Agencija za 051guranje RS ne moze izdati potvrdu sa postavljenim
parametrima za drustva sa sjediStem u FBiH, jer nije nadleZna po datim kriterijima za Drustva
sa sjedistem u FBiH, a Agencija za osiguranje FBiH koja je nadle?na ne moze izdati potvrde
(,,potvrda nadleZnog nadzornog organa o stopi efikasnosti u rjeSavanju_odstetnih zahtjeva
minimalno 95%" i ,,potvrda o stopi efikasnosti u isplati odstetnih zahtjeva minimalno 100%"),
&ime se Drustva iz’ FBiH automatski diskvalifikuju iz ovog postupka javne nabavke, a 5to je
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suprotno ¢lanu 3. ZJN Prilog: Obavje3tenje Agencije za nadzor osiguranja broj 01-05.3-059-

2830/20 od 06.10. 2020 gadine.
Dalje smatramo da postavljeni uslov nije u skladu sa &lanom 44. stav 3. Zakona o _javnim

nabavkama koji proplsuje da minimum kvalifikacionih uslova koje Ugovorni organ odredi za
kandldata/ponudaée kao i dokumenti koji su potrebni za n_]lhOVO dokazwanje cbavezno treba
da budu srazmjemi predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Naime, quonom je propisano
da postavljeni uslovi ne smiju imati ogranitavajuéi karakter na konkurenciju, medutim uslov
koji je postavljen u apsolutnom iznosu ima ciiminatoran karakter, te sigurno neée doprinijeti
fer i pravednoj konkurenciji. Jasna je i opravdana namjera ugovornog organa da obezbijedi da
¢e ponudaci u slufaju nastupanja osiguranog slucaja sigurno isplatiti 3tetu, ali taj cilj se moze
posti¢i i postavljanjem navedenog uslova u odredenom rasponu koji bi ostavio prostora svim
uCesnicima na trZistu osiguranje da u¢estvuju u postupku javne nabavke i izbore se za poziciju
najkvalitetnijeg ponuda&a u konkretnom slutaju, a ne da se suZava konkurencija te da se daje
prednost druitvima sa sjediStem u Republici Srpskoj.

U skladu sa naprijed navedenim, predlazemo da se tenderska dokumentacija izmijeni kako
je predloZeno.

Zalilac istite zahtjev za nadoknadu trodkova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od
360,00 KM + PDV 17%.

Zalilac istice zahtjev za povrat uplacene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U Izja3njenju od 05.11.2020.godine Ugovorni organ istile da se javna nabavka vrsi putem
Otvorenog postupka javne nabavke, sa kriterijumom za dodjelu Ugovora: najniza cijena.
Planirana vrijednost predmetne nabavke je 50.000,00 KM bez PDV-a. Ugovorni organ je
objavio tendersku dokumentaciju istovremeno sa obJavom Obavjestenja o nabavci u sistemu
»e-nabavke", u skladu sa &lanom 55. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasmk BiH"
broj 39/14) i Uputstvom o uslovima i nacinu objavljivanja obavjeStenja i dostavljanja izvjestaja
u postupc1ma Javmh nabavki u informacionom sistemu ,,e- nabavke"(Sluzbem glasnik BiH broj
90/14) i Uputstvom o dopunama Uputstva o uslovima i nainu objavljivanja obavjedtenja i
dostavljanja izvje$taja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,E-
nabavke“(,,Squbenl glasnik BiH" broj 53/15). Po preuzetoj tenderskoj dokumentaciji sa Portala
javnih nabavki, Zalilac je izjavio Zalbu u zakonskom roku na tendersku dokumentaciju broj: T-
29-0/20 za nabavku usluga ,,Osiguranje vozila, imovine i lica" s prijedlogom da se koriguje
uslovi navedeni u tagki 1.10. tenderske dokumentacije Ekonomska i finansijska sposobnost
ponudaca pod 2. a) koriguje na nalin da je mogude da sva drustva za osiguranje u-Bosni i
Hercegovini mogu dokazati ispunjavanje istog. *

U Zzalbi Zalilac' osporava zakonitost dijela tenderske dokumentacgc ‘toCnije tacku 1.10.
ckonomske i finansijske sposobnosti, tatku a) pod 2. da nije u skladu sa &lanom Zakona o
Javnim nabavkama BiH, da favorizuje odredene ponudage koji mogu ispuniti zahtjevam uslov,
te da tako propisan uslov ima ograni¢avajuci karakter na konkurenciju. Sluzba komercualmh
poslova, Ugovornog organa je napravila tendersku dokumentaciju u skladu sa Zakonom o
Jjavnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14), Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZzbeni glasnik BiH* broj 90/ 14) i podzakonskim aktima
koji reguli¥u ovu, oblast. Clanom 44. stavom (2) Zakona o javnim nabvkama Bosne i
Hercegovine dozvoljeno je, u tenderskoj dokumentaciji definisati uslove za kvalifikaciju na
natin da se utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove
licne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja kao i njihove tehnitke i profesionalne
sposobnosti, na osnovu kojeg je Ugovorni organ i propisao postavljeni uslov. Neta&an je navod
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da se vrii razli¢ito‘posmatranje osiguravajuéih druitava sa podru¢ja FBiH i Republike Srpske,
odnosno da su posgévljeni razli¢iti kriteriji za osiguravajuce kuée iz FBiH i Republike Srpske,
to nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije navedeno, veé su kriteriji tj. postavljeni uslovi isti za
sve ucesnike u po§tupku javne nabavke. Takode, netadan je navod da Agencija za osiguranje
FBiH koja je nadlezna ne moZe izdati navedenu potvrdu/uvjerenje jer ugovorni organ posjeduje
potvrdu/uvjerenje koju je Agencija za osiguranje FBiH izdala Zaliocu za ueie u postupku
javne nabavke usluga osiguranja 2019. godine. Prilog: Kopija Potvrde Agencije za nadzor
osiguranja Federacije BiH na temelju koje je Zalilac, uz ispunjenje ostalih uslova dobio ugovor
za usluge osiguranja u 2019. godini. Ugovorni organ smatra da ponudaci u postupku javne
nabavke usluga osiguranja mogu dostaviti traZenu potvrdu od nadleznog organa kojom ée
dokazati upravo ono $to Ugovorni organ zahtjeva. U prilog tome govori i &injenica dasuu
predhodnim godinama ponudati sa podrugja Federacije BiH redovni ucesnici u postupku javne
nabavke kod Ugovornog organa, kao i Zalilac u postupku javne nabavke 2019. godine, kada je
ulozio Zalbu na iste uslove tenderske dokumentacije, tvrde¢i da se zahtjevane potvrde ne izdaju
u FBiH i priloZio akt Agencije za nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine broj: 01-
05.5-059-2155/18 ‘od 24.07.2019. godne da ne izdaju navedene Potvrde/Uvjerenja, a kada je
Kancelarija za razmatranje 7albi Banja Luka odbacila navedenu Zalbu (Rjesenje: JN2-02-07-
1-2023-6/19 od 05.09.2019.), ponudat je u svojoj ponudi dostavio trazeno Uvjerenje broj 01-
05.059-1626/19 od 29.05.2019.godine, o ispunjavanju navedenih uslova i time pobio svoju
tvrdnju da Agencija za nadzor osiguranja Federacije BiH ne izdaje navedene Potvrde/Uvjerenja.

Takode, Zelimo da istaknemo da je Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, u
postupku javne nabavke ,,Nabavka usluga osiguranja vozila, imovine i lica", tender broj T-29-
0/20, odbacila Zalbu jednog od uesnika u postupku javne nabavke, a koja se odnosila na iste
Zalbene navode na tendersku dokumentaciju (Rjedenje Kancelarije za razmatranje Zalbi broj:
IN2-02-07-1-2766-6/20 od 29.10.2020.godine). '

Dakle, jedino §to moze biti sporno aliocu jeste njegova stopa efikasnosti, odnosno’trazeni
postotak koji Zalilac ne ostvaruje, a koji se lako moZe izratunati na osnovu relevantnih podataka
koje iskazuje Agencija. Bez obzira na razligitu metodelogiju statistitke ‘obrade podataka za
izraun stope efikasnosti za Agenciju za nadzor osiguranja FBiH i Agencije za osiguranje RS,
odnos broja ukupno isplacenih od ukupno rijeSenih odstetnih zahtjeva i odnos rijedenih i
odbijenih zahtjeva u odnosu na broj primljenih zahtjeva i kod jednih i drugih je vidljiv, a o
potvrduje Akt Agencije za nadzor osiguranja Federacije BiH broj: 01-05.5-059-2155/18 od
24.07.2019.godine u kojem je jasno navedeno da se pod rijesenim Stetama podrazumjevaju sve
isplacene Stete izvjestajnog perioda uvedane za odbijene dtete. Pod prijavljenim $tetama se
podrazumjevaju sve prijavljene Stete tekuéeg perioda uvedane za nerjedene prijavljene Stete
prethodnih godina. Nemoguénost Zalioca da ispuni kvalifikacioni uslov ne znadi povredu
principa javnih nabavki, niti postavljeni uslov ima ogranitavajuci karakter na konkurenciju.

Postavljeni uslov ne ograniava konkurenciju, niti favorizuje odredene ponudage. Ovakvim
uslovom je otvorena mogucénost i malim osiguravajuéim kuéama, $to potvrduje da nije.suzena
konkurencija ovim uslovom, veé naprotiv, daje se 3ansa i malim osiguravajuéim kuéama, s tim
da Ugovorni organ na ovaj na¢in Zeli sebe da zagtiti u slutaju odredene nezgode odnosno da ¢e
osigurana imovina biti pladena u slucaju 3tete. Svrha osiguranja, predstavija zastitu odredenih
interesa s ciljem da'se $to bre i efikasnije rijeSe odredeni odstetni zahtjevi i namire obedteéenja
za pretrpljenu Stetu. Osnovna obaveza osiguravajuéeg drudtva je izmirenje dospjelih 3teta, dok
Je pravo Ugovornog organa da se postavljanjem odredenih uslova u pogledu kvaliﬁkq'ifanosti
ponudafa na vrijeme zadtiti. Postavljeni uslov u pogledu efikasnosti u rjeSavanju i isplati
odstetnih zahtjeva je relevantan pokazatelj o azumnosti u rjeSavanju i isplati odtetnih zahtjeva
i on pokazuje u kojoj mjeri su ponudaéi osposobljeni da rjeSavaju i isplacuju oditetne zahtjeve.
Ugovorni organ ne moZe, niti smije mjenjati i prilagodavati uslove iz tendérske dokumentacije
pojedinanom ponudalu, veé je Ugovorni organ uslove za udedce i potrebne dokaze, koje
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moraju 1spun_|avatlisv1 kandidati jasno, nedvosmisleno i precizno proplsao i definisao u
tenderskoj dokumentacn_]l, u skladu sa Zakonom, te smo mi$ljenja da nisu prekrene odredbe
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. Postavljeni uslov isti je za sve uesnike,
&ime je Ugovorni organ sve zainteresovane kandidate stavio u ravnopravan polozaj u postupku
javne nabavke.

Postupajuci po Zalbi ponudaca, razmotreni su svi navodi iz Zalbe, izvrien je uvid u kompletnu
tendersku dokumentacuu te je utvrdeno da su Zalbelni navodi neosnovani, pa Zalbu i
kompletnu dokumentacuu dostavljamo Kancelariji za razmatranje Zalbi zajedno sa ovim
Izja3njenjem na razmatranje i dalje postupanje.

Prije nego se upustio u meritorno odlucwanje ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavkl za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalloca kako bi se uopée
pristupilo nJezmom rjeSavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o Javmm nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopuitenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao 1spunJenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
1spunjen1 uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe navedenih Elanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba nije osnovana.

Ovaj organ je pazl_uvo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od 09.10. 2020 godine ponudaca
»Asa osiguranje dd Sarajevo, Ul. Trg medunarodnog prijateljstva 25, Sarajevo zastupan po
punomoc¢niku Kenanu Hadzimuhovi¢ Ul. Zmaja od Bosne bb-PC Robot, 71000 Sarajevo na
Tendersku dokumentacuu broj: T-29-0/20 u postupku javne nabavke usluga ,,Osiguranje
vozila, imovine i lica", ugovornog organa Mje3oviti Holding “ERS” MP a.d. Trebinje ZP
“Hidroelektrana na Drlm” a.d. Videgrad, Kompleks Andriégrad, 73240 Vl§egrad navode u
Izjasnjenju od 05. ]] .2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvr$io uvid i analizu svih
dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Tenderska dokumentacua broj: T-29 0/20 u postupku
javne nabavke usluga »Osiguranje vozila, imovine i lica" ugovornog organa Mjedoviti Holding
“ERS” MP a.d. Trebinje ZP “Hidroelektrana na Drini” a.d. Viegrad, Kompleks Andrlcgrad
73240 Vlsegrad nezakonita, jer tatka 1.10. Ekonomska i finansijska sposobnost nije. u skladu
sa ¢lanom 3. i clanom 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Tackom 1.10. a) Ekonomska i finansijska sposobnost na strani 13. Tenderske dokumentacije
istaknuto je da 5to se tie ekonomske i fmansijske sposobnosti, u skladu sa ¢lanom 47. Zakona,
ponuda ¢e biti odbatena ako ponudad ne ispunjava sljedeée minimalne uslove, a koji ¢ée se
potvrditi sa dokazima iz &lana 47. Zakona, a to su da ponudag:

1. Ispunjava svoje finansijske obaveze prema poslovnim partnerima i povjeriocima,

2. Da je ponuda¢ u 2019.godini ostvario stopu efikasnosti u isplati odstetnih zahtjeva 100%
(broj isplacenih od ukupno rijesenih zahtjeva/broj rjedenih odstetnih zahtjeva, ukljucujum ibroj
neisplacenih zahtjeVa iz prethodnog perioda) i Stopu efikasnosti u rjeSavanju odstetnih zahtjeva
minimalno 95 % (Ukupno rije3eni i odbijeni odstetni zahtjevi/Broj prijavljenih Steta u tekuéem
obratunskom periodu).

Zahtjev istaknut tatkom 1.10. Ekonomska i finansijska sposobnost na strani 13. Tenderske
dokumentacije da ponudaél ispune uslove da je u 2019.godini ostvario stopu efikasnosti u isplati
odstetnih zahtjeva 100% (broj isplaéenih od ukupno rijesenih zahtjeva/broj rjedenih od$tetnih
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zahtjeva, ukljuéujﬁéi i broj neispla¢enih zahtjeva iz prethodnog perioda) i Stopu efikasnosti u
rjeSavanju od§tetmh zahtjeva minimalno 95% (Ukupno rjeSeni i odbijeni odstetni zahtjevi/broj
prijavljanih Steta u tekuéem obradunskom periodu, a §to se dokazuje sa Potvrdom nadlezne
agencije za omgurame sa danom 31.12.2019.godine o ostvarenoj: Stopi efikasnosti u isplati
odtetnih zahtjeva kO_]l predstavlja odnos broja ukupno isplaéenih od ukupno rijeSenih odstetnih
zahtjeva i Stopi efikasnosti u rjeSavanju ostetnih zahtjeva koji predstavljaju odnos rjedenih i
odbl_]emh zahtjeva u odnosu na broj primljenih zahtjeva u skladu je sa &lanom 44, Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19. 05 2014.
godine).

Zalbeni navodi da tatka 1.10. Ekonomska i finansijska sposobnost Tenderske dokumentacije
u postupku javne nabavke usluga ,,Nabavka usluga osiguranja vozila, imovine i lica brO_] T-29-
0/20, ima ograméavajum efekat na konkurenciju, na na€in da je veéina drustava za osiguranje
na osnovu istth eliminisana iz postupka za izbor najpovoljnijeg ponudaca, prvenstveno zbog
definisanja veoma.visoke stope efikasnosti, gdje se jasno daje povladten polozaj samo
odredenim ponudaélma, odnosno da su postavljeni totalno razliCiti kriteriji za izradun stope
efikasnosti za drudtva sa sjedi§tem v Federaciji BiH i za drudtva sa SJedzstem u Republici
Srpskoj i samim tim dovedi u neravnopravan polozaj ponudage, $to je siprotno smlslu i cilju
Zakona o javnim nabavkama su pausalni i proizvoljni i kao takvi neosnovani.

Naime, Ugovorni organ u skladu sa odredbama &lana 44. stav (1) Zakona o.javnim
nabavkama Bosne. i Hercegovine provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponudad pouzdan i
sposoban da izvrii ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tendersko_; dokumentaciji.

U konkretnom sluéaju Ugovorni organ postavio je jasan i precizan uslov, kojim ée provjeriti
profesionalnu Sposobnost ponudaCa, te je u skladu sa odredbom €lana 44. stav (4) Zakona 0
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine tatkom 1.10. Ekonomska i ﬁnansuska sposobnost
Tenderske dokumentacije u postupku javne nabavke usluga ,,Nabavka usluga 051guranja vozila,
imovine i lica broj: T-29-0/20, Tenderske dokumentacije zahtijevac jasan i precizan dokaz,
koji su ponudagi duzni dostaviti.

Postavljeni uslov da stopa efikasnosti u isplati odtetnih zahtjeva 100% (broj 1splacemh od
ukupno rijeSenih zahtjeva/brOJ rjeSenih odStetnih zahtjeva, ukljulujuéi i broj neisplaéenih
zahtjeva iz prethodriog perioda) i Stopu efikasnosti u rjeSavanju odstetnih | zahtjeva minimalno
95% (ukupno rjeseni i odbijeni odstetni Zaht_]CVl/bl‘O_j prijavljanih teta u tekuccm obraéunskom
periodu, po mlsljenju ovog vijeca ne ogranitava konkurenciju, niti’ favorlzuje odredene
ponudace. Svrha osiguranja, predstavlja zaStitu odredenih interesa s cnljem da sto brze i
efikasnije rije3e od3tetne zahtjeve i namire obestecenje za pretrpljenu Stetu. S ob21rom na
navedeno smatramoé da je Ugovorni organ navedeni uslov postavio u skladu sa Zakonom o
Jjavnim nabavkama B1H a narotito imajuéi u vidu da se radi o tetama iz 2019.godine. Da se
ne radi o ograméavajucem i diskriminatorskom uslovu, u prilogu ide i cmjemca da je osnovnu
tendersku dokumentacuu preuzelo 11 osiguravajuéih kuéa, a da je samo Zalilac uputio Zalbu.

Dakle, osnovna! obaveza osiguravajuéeg drustva je 1zm1renje dospjelih Steta, dok je pravo
Ugovornog organa da se sa postavljenim uslovom na vrijeme zadtiti, te da ugovor zakljugi sa
ponudatem koji sposoban i pouzdan da izvr3i ugovor. Navedeni uslov je relevantan pokazatel_]
azurnosti u rje§avanju i 1splat1 odstetnih zahtjeva i on pokazuje u kojoj su mjeri ponudaél
osposobljeni da rjesavaju i isplacuju odstetne zahtjeve.

Zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od 360,00 KM +
PDV 17%, nije osnovan.

Zahtjev za povrat uplacene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM, nije osnovan.
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Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, prim Jenom 93. stav (8), ¢lana 104, i ¢lana 111. stav
(1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbem glasnik BiH" broj
39/14 od 19.05.2014. godine), Clana 193. stav (2), Zakona o upravnom.postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlugeno je kao u dispozitivu ovog R_](?SCI‘I_]&

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje j Je konafan upravni akt. Protiv ovog Rjelenja mo¥e se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od d
ovog Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: ) ;~ e /,»
1. Kenan Hadzimuhovi¢ Ul. Zmaja od Bosne bb-PC Robot, 7]000 Sarﬂ_]evo e ‘5 \A‘
2. 7P "Hldroelektrane na Drml" a.d. Visegrad Ul. Kompleks Andrwgra’d 73240 isegrad
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Dugi¢a br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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